Die baufachliche Begutachtung als Grundlage ftr di@enehmi-
gung von Grunderwerbs- und Bauvorhaben nach § 85sAlh Satz 1
SGB IV der landesunmittelbaren Sozialversicherungsger

Allgemeine Hinweise

Der Erwerb von Grundsticken und grundstiicksgleichen Rechten sowie die Errich-
tung, Erweiterung und der Umbau von Gebauden der landesunmittelbaren Sozialver-
sicherungstrager ist genehmigungspflichtig, wenn die Kosten eine bestimmte Gro-
Renordnung erreichen (8 85 SGB V). Die Genehmigungsgrenze ist vom jeweiligen
Objekt abhangig.

Bei diesen offentlich-rechtlichen Selbstverwaltungskdrperschaften handelt es sich um
die Trager der gesetzlichen Renten-, Kranken-, Pflege- und Unfallversicherung.

Dabei muss im Genehmigungsverfahren dem besonderen Charakter des Selbstver-
waltungsrechts Rechnung getragen werden. D. h., ZweckmafRigkeitsiberlegungen
und —entscheidungen des Versicherungstragers mussen toleriert werden, sofern sie
nicht zu Rechtsverletzungen fihren bzw. die gesetzlichen Grenzen des Ermessens
nicht dberschritten werden.

Vor diesem Hintergrund sowie zur Vereinfachung und damit auch zur Formalisierung
des Verfahrens hat das Bundesversicherungsamt (Aufsichtsbehérde der bundesun-
mittelbaren Sozialversicherungstrager), resultierend aus den Erfahrungen vieler Ge-
nehmigungsverfahren, sogenannte Grundséatze fir das Verfahren zur Genehmigung
zum Erwerb von Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten sowie zur Errich-
tung, Erweiterung und zum Umbau von Gebauden gem. § 85 SGB IV (Genehmi-
gungsverfahrensgrundsatze), abgekirzt Grunds 85, aufgestellt (abrufbar auf der In-
ternetseite des BVA).

Diese Grundséatze enthalten vor allem Angaben dariber, welche Unterlagen fir einen
Genehmigungsantrag erforderlich sind und welche Besonderheiten wahrend der
Baudurchfuhrung zu beachten sind.

Die Grunds 85, die fur verschiedene Bereiche u. a. auch auf Richtlinien fur die
Durchfihrung von Bauaufgaben des Bundes im Zustandigkeitsbereich der Finanz-
bauverwaltungen (RBBau) verweisen, gelten nach einer Entscheidung des ehemali-
gen Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes NRW auch fir die
landesunmittelbaren Sozialversicherungstrager in Nordrhein-Westfalen. Die Aufsicht
Uber die landesunmittelbaren Renten- und Unfallversicherungstrager fuhrt das Minis-
terium fur Arbeit, Integration und Soziales NRW, uber die landesunmittelbaren Kran-
ken- und Pflegekassen das Ministerium fir Gesundheit, Emanzipation Pflege und
Alter NRW.

Um als Aufsichtsbehtrde Uber einen entsprechenden Genehmigungsantrag ent-
scheiden zu konnen, ist die Vorlage einer baugutachterlichen Stellungnahme erfor-
derlich. Dem Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales NRW kommt es im Rah-
men der baufachlichen Begutachtung im Wesentlichen auf folgende Schwerpunkte
an:
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1. Vollstandigkeit und Ordnungsmafigkeit der Antrag sunterlagen

Die Prufung der Vollstandigkeit der Unterlagen im Sinne der Grunds 85 erfolgt
regelmaldig nach Antragseingang durch das Ministerium fur Arbeit, Integration
und Soziales NRW.

Darlber hinaus muss geprtft werden, ob fur die Beurteilung aus baufachlicher
Sicht die Vorlage weiterer bzw. ergdnzender Unterlagen erforderlich ist.

2. Planung der Baumal3nahme

Die Einhaltung von veranschlagten Kosten ist bei der Durchfihrung von Bau-
maf3nahmen wesentlich von einer sorgfaltigen Vorbereitung (Vorplanung) abhan-

gig.

Um die Uberschreitung von Baukostenansétzen nach Mdglichkeit zu vermeiden,
wird auf eine sorgfaltige und grindliche Planung und Vorbereitung besonders
Wert gelegt. Hierbei sind die unterschiedlichen Anforderungen, die sich aus der
jeweiligen Nutzung ergeben, zu beachten. Dies gilt nach unseren Erfahrungen
auch fur Umbaumaf3nahmen.

In diesem Zusammenhang ist auch zu prufen, ob das Objekt unter Berucksichti-
gung der zukinftigen Nutzung funktionsgerecht geplant bzw. gestaltet ist. Es
muss exakt auf die entsprechenden Anforderungen abgestellt sein und soll vor al-
lem auch zukunftige Perspektiven (ggf. erweiterte Aufgaben, flexible Nutzungs-
maoglichkeiten) bertcksichtigen. Hierdurch kénnen insbesondere Folge- bzw. Be-
triebskosten gemindert werden (vgl. Ausfiihrungen zu 5).

3. Qualitat, Sorgfalt, Methode der Kostenermittlung

Die Grunds 85 schreiben Art und Umfang der Kostenermittiung im Wesentlichen
vor. Die Erfahrungen haben gezeigt, dass teilweise entweder nicht in allen Punk-
ten die Grunds 85 beachtet werden und trotz Orientierung an den Grunds 85 die
erforderliche Kostenberechnung weit unter den tatsachlichen Aufwendungen zu-
rickbleibt mit der Folge, dass mehrfache Nachgenehmigungsantrage notwendig
werden. Umgekehrt werden auch haufig zu hohe Ansatze kalkuliert, um ggf. eine
~hur* oberflachliche Planung damit kompensieren zu kdnnen.

Eine realistische Kostenberechnung hangt deshalb vor allem von einer sorgfalti-
gen Planung ab. Insoweit wird auf die Ausfihrungen zu 2. verwiesen.

Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang auch die Beurteilung
der in den Kostengruppen nach der DIN 276 eingesetzten Betrage. Nebenkosten
werden z. B. haufig pauschal angesetzt, obwohl eine entsprechende Ermittlung
durchaus moglich ware. Die H6he und Angemessenheit der Baunebenkosten be-
darf in der Regel einer besonderen Prifung. Dies gilt gleichermal3en fur die richti-
ge Zuordnung zu den Honorarzonen und der Berlcksichtigung der Mindestsétze
nach der HOAI.



4. Beurteilung der einzelnen Gewerke

Im Rahmen groBerer BaumalRnahmen sind mit Ricksicht auf die besonderen
technischen und fachlichen Anforderungen insbesondere bei betriebstechnischen
Anlagen Aussagen Uber die Angemessenheit der geplanten Kapazitaten und der
kostenmaligen Auswirkungen, vor allem auch der Folgekosten, notwendig.

Dabei ist die Angemessenheit der Kosten der einzelnen Gewerke hinsichtlich des
gewdahlten Standards zu prufen. Die Grunds 85 und die RBBau enthalten hierzu
ebenfalls Anhaltspunkte.

Allein die Bestatigung einer ordnungsgemaéafRen Kostenermittlung reicht regelma-
3ig nicht aus.

5. Beurteilung der Wirtschaftlichkeit

Die den Antragsunterlagen beigefugten Wirtschaftlichkeitsberechnungen sind zu
prifen und zu bewerten. Die Hohe der ermittelten Kosten ist hierbei einer kriti-
schen Betrachtung zu unterziehen.

In unmittelbarem Zusammenhang mit der Wirtschaftlichkeit steht dabei auch der
gewahlte Standard der BaumalRnahme (vgl. Ausfihrungen zu 4.). Insofern kann
ein Uberhohter Standard durchaus auch die Wirtschaftlichkeit einer Maflinahme
beeinflussen. Ahnliches gilt fiir die Funktionalitat der Planung.

Ein wichtiger Aspekt ist hierbei die Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit der
Planung, nicht zuletzt auch unter Berucksichtigung etwaiger Folgekosten.

Es handelt sich beispielsweise um die Funktionstuichtigkeit des Grundrisses und
die Angemessenheit der Raumgrof3en (Muster RBBau), die architektonische Ges-
taltung unter Berucksichtigung der ortlichen Verhdltnisse, die Abstimmung der
baulichen mit dem betriebstechnischen Erfordernissen, der Eignung der Kon-
struktionen und Baustoffe, der betriebstechnischen Anlagen (vgl. Ausfiihrungen
zu 3. und 4.) und der Ausstattung.

6. Architektenvertrage und sonstige Vertrage mit Fa  chingenieuren

Die Grunds 85 geben lediglich einen kurzen Hinweis zur Gestaltung des Architek-
tenvertrages.

Unabhangig davon sollten grundséatzliche alle Ingenieurvertrage auf der Basis der
Muster der RBBau erstellt und daraufhin auch geprift werden.

7. Verfahren

Dem Ministerium fir Arbeit, Integration und Soziales NRW ist daran gelegen,
dass die baufachliche Priufung auch unter dem Aspekt einer moglichst objektiven
Begutachtung von mindestens zwei sachverstandigen Personen erfolgt.

DarlUber hinaus sollte ein fester Personenkreis benannt werden, der regelmé&Rig
mit der Begutachtung von MalRnahmen der Sozialversicherungstrager beauftragt
wird.



